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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.115/2011
privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului,
prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efecte de sera atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgenti pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la
licitatie certificatele de emisii de gaze cu efecte de sera atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.43 din 19.03.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii i propuneri :

1. Obiectul de reglementare al prezentului proiect il constituie
modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.115/2011 privind stabilirea cadrului institutional §i autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romdniei la
nivelul Uniunii FEuropene, din perspectiva necesititii evitdrii
imobilizdrii sumelor rezultate din valorificarea certificatelor de emisii
de gaze cu efect de serd si wutilizarea lor in scopuri permise de
legislatia europeand de profil, in contextul indeplinirii
angajamentelor asumate de Romania fatd de Uniunea Europeana.

2. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul
demers normativ, fard a transpune vreun act juridic european, cade sub
incidenta reglementérilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate Politicii europene in domeniul mediului, integrate



segmentului legislativ rezervat - Poludrii si daunelor, in sectorul -
Controlul poludrii atmosferice .

La nivelul dreptului european derivat, in raport de obiectul
specific de reglementare al proiectului analizat, prezintd incident3
dispozitiile Regulamentului (UE) nr.1031/2010 al Comisiei din 12
noiembrie 2010 privind calendarul, administrarea §i alte aspecte ale
licitdrii certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in temeiul
Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie cu efect
de serd in cadrul Comunitdtii, norme obligatorii si direct aplicabile in
ordinea juridicd a statelor membre, implicit a Roméniei, conform
art.288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
(TFUE), parte integrantd a Tratatului de la Lisabona si pentru
implementarea cirora la nivel national, s-a adoptat Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.115/2011.

Mentiondm cid prin acest act normativ, s-au creat premisele
legale  necesare implementirii efective a  prevederilor
Regulamentului (UE) nr.1031/2010, in special prin desemnarea
explicita a autorititilor competente in aplicarea dispozitiilor acestui
regulament, fiind stabilite concomitent si o serie de masuri conexe
problematicii licitdrii certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd,
in cadrul procesului de imbunitatire si de extindere a sistemului
de comercializare a acestor cote, pe coordonatele implementdirii
legislatiei nafionale armonizate cu prevederile Directivei
nr.2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire
a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect
de serad in cadrul Comunitdtii .

In acest ultim sens, precizam ca, la nivel national, urmare
modificarilor si completarilor aduse actului european de bazd -
Directiva nr.2003/87/CE, intervenite prin Directivele nr.2004/101/CE,
2008/101/CE si 2009/29/CE, Romaénia si-a aliniat legislatia de profil
la dinamica acquis-ului incident, consolidind pe cale de consecinta
actul normativ intern de transpunere, anume Hotirarea Guvernului
nr.780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, prin intermediul
Hotararii Guvernului nr.133/2010, 399/2010 si 1300/2010.

Cat priveste prezentul demers, asa dupa cum se arata si in cadrul
Notei de fundamentare, initiatorii urmaresc ca, prin intermediul
amendarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.115/2011, sa
se instituie un mecanism flexibil de finantare a proiectelor de la
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nivel national, compatibile domeniilor stabilite conform prevederilor
art.10 alin(3) din Directiva nr.2003/87/CE a Parlamentului
European §i a Consiliului de stabilire a wunui sistem de
comercializare a cotelor de emisie cu efect de serd in cadrul
Comunitatii, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel incat
parte din sumele obginute in urma scoaterii la licitatie a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de serd, sd fie alocate finantirii unui
proiect de investitii, din sfera transportului public.

Precizam cd, in conformitate cu prevederile art.10 alin.(3) lit.f)
din Directiva nr.2003/87/CE, versiunea consolidata, ,Statele
membre determind destinatia veniturilor obtinute in urma licitarii
cotelor. Cel putin 50% din veniturile provenite din licitarea cotelor
mentionatd la alin (2), inclusiv toate veniturile provenite din licitarea
mentionatd la alin (2), lit.b §i c), sau echivalentul valorii financiare a
acestor venituri, ar trebui utilizate in unul sau mai multe dintre
urmdtoarele scopuri: ... incurajarea trecerii la emisii reduse si la
Jforme de transport public”.

Avand in vedere faptul cd propunerea, potrivit proiectului,
privind alocarea unei sume cdtre Ministerul Transporturilor pentru
finantarea in anul 2013 a proiectului de investitii ,, Magistrala V
Metrou Etapa I-a Drumul Taberei - Universitate”, se incadreazi in
scopurile admise de prevederile Directivei nr.2003/87/CE, pentru
care pot fi utilizate veniturile obtinute din licitarea cotelor, aferente
vdnzdrii certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, respectiv
pentru reducerea traficului rutier si implicit, reducerea emisiilor de
gaze, prin dezvoltarea transportului public cu metroul, considerim
ca sunt respectate normele si exigentele Uniunii Europene in domeniu.

3. La partea introductiva a articolului unic, trebuie precizat
cd Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.115/2011 a fost aprobati
prin Legea nr.163/2012. Totodatd, este necesard scrierea completa a
abrevierii ,,Art”, la pet.1 si 2, astfel:

., 1. Dupa articolul 12 ......... 7,
2. Articolul 15 ................. ”.
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